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Min avsikt ar att forsoka belysa ndgra tomrum i
diskussionen om barnehagen idag, sarskilt med
tanke pa forhallandet till skolan, till kartlagg-
ningar och till hur barnehagens framtida peda-
gogik ska utformas. Det dar ndgra kommentarer
som jag tar upp i foljande tre punkter:

« Kampen om barnebagen: Finns det en plats for
forskollarare, assistenter och forskoleforskare
i framtidens kunskapsutveckling inom
barnehagen?

« Kartlidggningar: Hur mycket star pa spel nar
det giller barns framtid nir de testas? Den
styrande effekten av test och etiska problem
vid kartliggningar maste diskuteras pa ett
djupare sitt.

« Strukturerad pedagogik: Ska alla barn lara
detsamma pa samma vis under ldrarens
ledning? Leder en sidan pedagogik till
integration och till en virld utan sociala
problem och klassklyftor?

1. KAMPEN OM BARNEHAGEN

En viktig bakgrund till dagens situation i barne-
hagen ar den mycket kraftiga utbyggnaden av
barnehager i Norge, sarskilt for de allra minsta
barnen. Barnehageforliket fran 2002-2003 lade
grunden for dagens expansion. Norge har nu
full utbyggnad, reglerade priser osv. Barnehagen
har flyttat frdn den sociala sektorn och Barne-

og familiedepartementet till utbildningsomra-
det och Kunnskapsdepartementet.

Runt 2005 tar diskussionen kring barnehagen
fart, den har blivit ett filt som ger nya mojlighe-
ter for pedagogiska insatser som nar nastan alla
forskolebarn. Barnehagen ska integreras i ut-
bildningssystemet som helhet. Ett argument ar
att det ar alltfor sent att reagera nar tonaringar
har problem, dessa kunde man namligen ha be-
handlat redan i barnehagen. Ett annat argument
ar att invandrarbarn maste lira sig norska och
att skolstarten maste forberedas. Samtidigt stalls
sporsmalet om barnehagen verkligen lonar sig:
minskar kriminaliten bland vuxna, okar studie-
framgangen och aktiviteten i yrkeslivet? Det be-
tyder att specialpedagogik, skola och ekonomi
blir viktiga falt nar barnehagens framtid ska
byggas. Har visar sig samtidigt en grundlaggan-
de ideologisk konflikt: Har barndomen ett egen-
virde, eller ar den framst en traning for skolan
och vuxenlivet? Tanken att barnehagen har ett
sjalvstandigt varde ar langt ifrdn sjalvklar.

Vi befinner oss nu i en historiskt sett helt ny si-
tuation dir barnehagen inte lingre presenteras
som ett hot mot barnens utveckling. Enkelt ut-
tryckt galler numera att barnehagen ar ofarlig
for barn over 3 ar, men det finns de som menar
att barnen lar sig inte tillrackligt. Kraven pa
barnehagen ar att i hogre grad motarbeta socia-
la problem och integrera invandrarbarn. Det
finns onskemal om reformer, och skolan och
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specialpedagogiken presenterar losningar. I bak-
grunden finns Norges placering i PISA-under-
sokningen 2006, en internationell komparativ
studie av undervisning i grundskolan. I jamfo-
relse med andra lander placerade norska elever
sig inte pa topp, utan kring medelprestationen.

Reformtrycket visar sig i en serie statliga ut-
redningar. Bland andra har Fordelingsutvalget
(NOU 2009:10) studerat barnehagen och sak-
nar da de vuxnas ledning av barnen:

Barnehagens rammeplan inneholder ingen
konkrete leeringsmal eller krav om at barna
daglig skal delta [sic] leeringsaktiviteter som er
planlagt og ledet av voksne. Den sosialpeda-
gogiske tradisjonen som preger det norske
barnehagesystemet har et sikalt helbetlig
leeringssyn, som vektlegger leering gjennom
opplevelser og lek. I denne tradisjonen er bar-
nets eget initiativ og undring viktige utgangs-
punkt for leering. (NOU 2009:10, sid. 142)

Utvalget presenterar ocksa en hypotes om bris-
terna i barnehagens traditionella barncentrerade
pedagogik:

Fraveeret om krav til at alle barna daglig skal
delta i leeringsaktiviteter ledet av voksne kan
veere problematisk fordi det kan bidra til 4 oke
sosiale forskjeller. Det kan fore til at barnets
leering i barnebagen i stor grad er avhengig av
egne evner til d innlede og delta i leringsopple-
velser. Dette er spesielt urovekkende dersom
det er barna som har mange positive lerings-
opplevelser i hjemmet, som er flinkest til d ut-
trykke sin undring og stille personalet
sporsmadl. I sd fall kan disse barna fa et storre
leeringsutbytte av barnehagen enn barn som
har feerre positive leeringsopplevelser i hjem-
met. (NOU 2009:10, sid. 142)

Texten talar frimst om hur det kan forhalla sig.
Men hir saknas forskning fran Norge, det finns
ingen information om i vilken grad barn deltar i
vuxenledda aktiviteter i barnehagen. Utvalget
hivdar att barnehagens pedagogik dr kravlos
och Okar olikheterna mellan barn med olika
hembakgrund — men det ar knappast barneha-
gen som ar sjalva grunden till sociala klyftor.
Det ar ingen tvekan om att Fordelningsutval-
get direkt angriper fundamentet for den norska
barnehagens arbete med barn. Men detta ir ing-
en ny kritik, barnehagens traditionellt bredare

inriktning har sedan linge kritiserats for att inte
vara skolforberedande i tillrackligt hog grad.

I dag dr barnehagen en del av utbildningssyste-
met, och den beskrivs av sina kritiker som en
plats utan ett strukturerat innehall, som ett tom-
rum, som maste fyllas med skola och kartlagg-
ning, tidig diagnos och tidig behandling.

I vilken grad har den norska skolans resultat
forbattrats genom att man tagit hand om 6-
aringarna? Sexdarsreformen presenterades 1997
som en modell dir det basta fran barnehage och
skola skulle forenas. Idag ar detta ett passerat
stadium, nu argumenteras i uppdraget till Bren-
na-utvalget (se NOU 2010:8) for att femaringar-
na bor gé i en strukturerad, skolbaserad barne-
hage. Ska vi tolka detta som att skolan miss-
lyckats och att det darfor maste till mer av skola
for femaringarna? I Finland borjar skolforbere-
delserna forst ndr barnen dr sex ar och det har
inte hindrat Finland fran att ligga allra framst i
PISA-undersokningen fran 2006.

I den har situationen ar det ett problem nar
barnehagen framstalls som ndgot som saknar en
egen sjalvstindig historia. Det dr sant att den
forsta statliga rammeplanen kom forst 1996.
Men barnehagen har en lang utvecklingshisto-
ria. Friedrich Frobel (1782-1852) grundade den
forsta Kindergarten 1840 i ostra Tyskland.
Grundlaggande i hans pedagogik var att bygga
pa barnets intresse. Utan inre motivation ar det
omojligt att lara ndgot som helst, ett faktum
som ibland gloms i skoldebatten. For Frobel var
barn fodda goda, en princip som han himtade
fran filosofen Rousseau. Redan detta forde ho-
nom i kollisionskurs med den samtida skolan.
Hans fokus pa en demokratisk fostran okade
konflikten med makthavarna.

Den nordiska barnehagemodellen kan enkelt
uttryckas som HSB + PFH. Henriette Schrader-
Breymann (1827-1899) grundade ar 1883
Pestalozzi-Frébel-Haus i Berlin. Dir byggde hon
en lararutbildning utifrdn fran foljande princi-
per for arbetet i barnehagen: En moderlig om-
vardande lararroll, tillsammans med en estetisk,
skapande pedagogik, som tog form som ett al-
ternativ till skolans disciplinerande och straffan-
de pedagogik. Det var enighet om att lasning,
skrivning och rikning bara fick finnas i skolan —
bade bland skolans och barnehagens anhiangare.
Schrader Breymann introducerade ocksa tema-
organiserad undervisning, husligt arbete och
tradgardsarbete. Hennes alternativa pedagogis-
ka modell spreds till manga lander, ocksa till
Norden. Barnehagen kom till Finland, Dan-
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mark, Sverige och Norge kring slutet av 1800-
talet och utvecklades av forskoleseminarierna.

P4 1970-talet inleds utbyggnaden av heldags-
barnehagen i Norge, men det ar under de senas-
te 20 dren den tar fart. Bakom denna utveckling
finns forskollararna och forskollararutbildning-
en som spelar en mycket viktig roll for barneha-
gens kunskapsutveckling, men det ar inte langre
sa. Nir barnehage och skola mots idag, sa mots
tva pedagogiska system som till visentliga delar
har olika grund och inriktning. Det borde vara
en sjalvklarhet att ocksd barnehagepedagogiken
accepteras som en jamstalld partner nar framti-
dens barnpedagogiska system ska utformas.
Men det kan se ut som att det idag ar skolan,
specialpedagogiken och ekonomin som tar over
styrningen av barnehagen.

Skolans 6nskemal ar att barnen ska fa grun-
den for att kunna lisa, rakna och skriva innan
de borjar skolan. Det dr en ingen ny onskan att
tidigare skolformer ska ligga grunden i basala
fardigheter. I sin forlingning kan det se ut som
att skolan vill befria sig fran sin traditionella roll
att lara barnen att lasa, skriva och riakna. I
manga linder borjar barnen skolan nir de ar 5
ar for att lara sig dessa fardigheter. Skolan kan
dven se barnehagen som en plats for skoltra-
ning: ndgonstans i livet maste barnen lara sig att
ga i skolan, sitta stilla och ricka upp handen.
Varfor inte gora detta i barnehagen? Och in-
vandrarbarn maste ocksa fa det nodvandiga sto-
det for sin senare skolgang. For att kunna veta
vad forskolebarnen lart argumenteras for stan-
dardiserade test och kartlaggningar, senast aret
innan de borjar skolan, som sedan laggs till
grund for hur de undervisas i skolan.

Spesialpedagogiken har en annan horisont an
barnehagen. Spesialpedagogiken soker efter
barn som ska behandlas, som avviker fran nor-
men, medan barnehagepedagogiken vill fore-
bygga genom ett dagligt, gruppfokuserat arbete.
Det dr delvis samma grundliaggande idéer, att
observera barn och att lagga till ratta arbetet —
men i det ena fallet handlar det om att finna av-
vikande individer, i det andra fallet att arbeta
med individen och gruppen. Enkelt uttryckt vill
specialpedagogerna diagnosticera det som sena-
re i tondren och vuxenlivet ger problem. Vad
framstar da som mer naturligt an att anvanda
barnehagen som en plats for observation, diag-
nos och behandling? Aven hir ir standardisera-
de test och kartlaggningar centrala.

Den ekonomiska styrningen gar en annan vag,
har galler det att satta upp mal som kan testas,
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att bygga upp en verksamhet som nar de mal
som testas — vilket erfarenhetsmassigt leder till
en risk for att endast det som kan testas och
oversittas i ekonomiska termer riknas. Kan det
vara bra att vara lycklig, att leka? For ekonomer
ar uppgiften att gora berdkningar, och da maste
det finnas nagot som kan Oversittas till siffror,
vilket test dr ett utmarkt medel for. Det innebar
att bade skolans och specialpedagogikens egna
intressen av test och kartlaggningar passar in ett
ekonomiskt perspektiv av den art som cost-be-
nefit analyser innebar. Har kommer ekonomen
James Heckman med ett omfattande arbete som
ger en ekonomisk grund for varfor barnehagen
ar viktig (se www.heckmanequation.org).

Barnehagens traditionella pedagogiska arbe-
te, som handlar om att generellt stodja barnens
hela personlighet, i en verksamhet som bygger
pa samspel med barnen och barngruppen passar
inte in denna nya ekonomiska logik. Problemet
betingas delvis av att forskollararna inte har en
plats i administration, politik och forskning.
Skolan, specialpedagogiken och ekonomin ar
vil organiserad vid forskningsinstitut, kompe-
tansesenter, hogskolor och universitet. Nar
kommunal och statlig administration énskar in-
tegrera barnehagen i utbildningssystemet, finns
det inte mdnga roster som representerar barne-
hagen och dess pedagogik. Brennautvalget ar
bara ett exempel pa en brist i balans mellan
barnehage och den etablerade utbildningssek-
torn.

Det ar en risk att det blir forskolldrarnas fel
om barn misslyckas. Det finns en tanke om att
det mesta kan rattas till, att det blir bra om vi
gor rdtt i barndomen. Samtidig havdar man att
forskollarna inte klarar det utan stod utifran,
och att specialpedagogiken och skolan kan sitta
in den nédviandiga insatsen. Tanken tycks vara
att om forskolldrarna inte gor ndgot av avgoran-
de betydelse, finns det tid som kan anvindas till
ekonomiskt betydelsefulla ting, som till exempel
strukturerad, lirarledd undervisning.

Det ar ingen tvekan om att en god undervis-
ninng kan betyda mycket, men klassamhallet
uppritthalls inte av barnehagen. Det ar inte rim-
ligt att tro att barnehagen nu ensam ska losa
framtidens sociala, psykologiska och ekonomis-
ka problem.

2. VAD STAR PA SPEL VID KARTLAGGNINGAR?
Testningar kan bedomas ut manga synvinklar,
och jag vill bara ta upp tre aspekter. Vilka ar
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kvalitetskraven pa kartlaggningar i barnehagen?
Hur stora blir de ekonomiska kostnaderna? Och
kan testen leva upp till det som utlovas — kom-
mer den tidiga behandlinginsats man lovar att
ocksa bli verklighet?

I diskussioner kring kvalitetskrav pa test an-
vands begreppet "High stakes’ som dr hamtat
fran pokerbordet. Det handlar om hur mycket
som stdr pa spel, och om hur stora insatserna ar.
Vad ar det som star pa spel for den som testas?
Att fa bra resultat kan ge hog avkastning, du far
det arbete du vill ha, du far studera det du ons-
kar osv. Test dir resultatet ar helt avgorande for
individen, som vid urval av flygplanspiloter,
maste darfor ha mycket god kvalitet for att vara
rattvisa, annars kan de ersittas med ett lotteri.
Ett enkelt lixprov som ldraren sjalv hanterar
har sillan stora konsekvenser. Lararens egna
test, som kompletteras i samspel med barnen
och med observationer, behover inte alls vara av
samma hoga tekniska kvalitet for att kunna
fungera val. P4 samma vis forhaller det sig i
barnehagen nir personalen sjilva evaluerar bar-
nen. Det handlar alltsa inte om testet i sig, utan
om vilka konskvenser ett test har for barnens
framid. Men det dr mer som star pa spel: vilka
styrande effekter far obligatoriska kommunala
eller nationella test for barnehagens dagliga liv?

I diskussionen kring test i barnehagen betonas
betydelsen av tidig diagnos och tidiga behand-
lingsinsatser, men det sdgs inte alltid vilka krav
detta stdller pa testen. S vitt jag ser det staller
diagnostiska prov mycket hoga krav pa kvalitet
eftersom de kan fa stora konsekvenser for bar-
nens framtid. D4 kravs omfattande resurser till
utveckling, genomforande och uppféljning. Och
i sd fall kommer kostnaderna for testning och
behandling att bli mycket hoga. Om vi bara ser
till de ekonomiska kostnaderna, sa blir det alltsa
nodvindigt att prova om investeringen i test och
behanding kommer att ge en rimlig avkastning —
eller om det dr battre att anvianda resurserna till
en alternativ investering, till exempel till fler for-
skolldrare an idag.

En annan orsak till att kartlaggningar maste
ha mycket god kvalitet 4r att testresultat sanno-
likt kommer att paverka larares samspel med
barnen, bade i barnehage och skola. Rosenthal
och Jacobsons klassiska studie Pygmalion in the
Classroom fran 1968 handlar om effekten av l4-
rares forvantningar pa elevers prestationer. Re-
sultatet av deras studie 4r att om ldraren tror att
eleven ska lyckas sa blir det ocksa sa. Och nar
lararen inte har nigra forvantningar far inte

eleven stod for sin utveckling och kan ocksa bli
direkt motarbetad. Det finns viktiga argument
for att test och systemet for beslut grundat pa
testresultat, maste vara av mycket god kvalitet
om de far stora konsekvenser for barns framtid.
Hur ska skolans ldrare annars kunna bygga pa
resultaten fran barnehagens kartlaggningar?
Det ar inte bara inom skolan som kartlaggning
forekommer. Screening och diagnos av sjukdo-
mar 4dr mycket diskuterade inom sjukvarden.
Har brukar ocksa ett etiskt problem vara cen-
tralt: ska vi diagnosticera det som inte kan be-
handlas? Det racker alltsa inte med att diagnos-
ticera, det maste ocksa finnas en fungerande
behandling, och utan det senare finns det ingen
sjdlvklar grund for att diagnosticera. Om barne-
hagen nu infor omfattande kartlaggningar av
barn sa kravs enligt denna etiska logik ocksa att
det finns en god behandling som kommer att av-
hjilpa de problem som kartlaggningen visat pa.
Men det handlar inte bara om en ekonomisk
studie av avkastning i form av bittre skolresul-
tat i framtiden. En annan och kanske viktigare
fraga dar om ett system med stark test- och skol-
orientering i barnehagen, kommer att fa effek-
ten att allt som inte handlar om ldsa, skriva och
rakna kommer att hamna i bakgrunden. Om vi
ser till den norska skolan sa har manga praktis-
ka amnen utraderats eller blivit teoretiska: slojd,
teckning, matlagning och musik. Omfattande
kartlaggningar kan komma att leda barnehagen
in i en helt annan riktning 4n nu. Uttrycket
Teaching to the Test anvinds ofta for att peka
pa hur test kan komma att ta Gver styrningen av
undervisningen. I USA dir det inte finns en na-
tionell liroplan spelar test en mycket stor roll,
och undervisningen kan ha som frimsta mal att
forbereda barnen for prov. Motsvarande pro-
blem diskuteras ocksa i Storbrittanien. I en
barnehage dar kartlaggning blir central, kom-
mer forskolldrare att anvanda mycket mera tid
till test och till testforberedande undervisning.
Barnehagen kommer da att fa en skol- och test-
orientering som leder bort fran den bredare pe-
dagogiska orientering den haft fram till idag.

3. STRUKTURERAD PEDAGOGIK

Tekniken att styra undervisning med hjalp av
test ar vil etablerad i USA. Till test knyts ofta en
starkt strukturerad undervisning som byggs upp
mot tydliga mal. Ett exempel pa dennatekniken
att styra utbildning ar No Child Left Behind
Act, NCLB, som infordes i USA 2002. Lagen ba-
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seras pa tanken att undervisning maste styras
genom precisa krav och mal som kan testas — da
lar eleverna mest. Det ar inte en nationell laro-
plan for hela USA, utan varje delstat formulerar
sina mal och test. Langt fran alla menar att detta
system ger de onskade effekterna. Levy och
Murnane skriver 2005 att det amerikanska skol-
systemet misslyckats med att ge god utbildning
till eleverna, och att det darfor ar viktigt att upp-
muntra till innovation, istéllet for att skapa styr-
instrument som belonar undervisning som for-
bereder for skolornas prov. Det ar svart bedoma
inflytandet fran NCLB i Norge, det gar dock att
se hur orden sitts i spel. Stortingsmelding nr. 16
(2006-2007) kan ha fitt forsta delen av sin titel
hir “... og ingen sto igjen: Tidlig innsats for livs-
lang leering”. Ett annat exempel pa ordens bruk
ar ekonomerna Havnes och Mogstad som 2009
publicerar ett arbete under titeln ”No child left
behind: Child care and children’s long-run out-
comes”. I USA finns bade anhingare och mot-
standare till tidig testning och tidig behandling.
det skulle vara klokt om vi inte bara lyssnade pa
anhdngarna utan dven pa dem som ifragasatter
denna modell.

Den amerikanske ekonomen James Heckmans
studier av investeringar i humankapital kommer
till uttryck i hans kdnda kurva. Hans resultat
har fatt en stark genomslagskraft, och de hand-
lar om att det l6nar sig bast att investera i ut-
bildning och uppfostran av de allra yngsta, det
ger den hogsta livsldnga avkastningen. Nu dr
detta knappast forvanande. Det nya ar att det
som barnpedagoger linge har argumenterat for
nu har formulerats av en kind ekonom (som fatt
den svenska riksbankens jubileumspris) inte av
en barnpedagog. Heckman talar dessutom stat-
lig och offentlig barhage framst for fattiga barn
och familjer — den barnehage for alla barn som
finns i Norge dr inte Heckmans mal.

Innocenti-studien (Unicef, 2008) undersoker
10 aspekter visar att Norge placerar sig bland de
lander som har virldens allra basta familjepoli-
tik och barnehage. Svagheten ligger endast i att
personalen har for lag utbildningsniva. Och per-
sonalens utbildningsniva blir inte hogre om man
infor tidig diagnos genom kartlaggningar som
foljs av tidiga behandlingsinsatser tillsammans
med kartliggningsprov infor skolstarten. Det
kan vara att man onskar infora test for att styra
barnehagen mot en mer strukturerad pedagogik,
som en vag forbi personalens laga utbildningsni-
va. Men det framstar inte som en klok politik att
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vilja kartlaggningar fore professionell kompe-
tens hos hela personalen i barnehagen.

Om tanken ar att erfarenheter av strukturerad
barnehagepedagogik fran USA ska leda till soci-
al utjamning och minska klassklyftorna i Norge,
sa finns det inte mycket att hoppas pa om vi ser
pa USA:s placering i Innocentistudien (Unicef,
2008). USA har hittills haft mycket lag kvalitet
pa barnehagen (se OECD och studien Starting
Strong). Inte heller studier av fattigdom bland
barn i USA dr uppmuntrande. S& frigan ar om
vetenskapen med stod fran forskning fran USA
kan visa, det som nu hiavdas, att en strukturerad
pedagogik dr overldgsen for att ge oss minskade
klassklyftor i framtiden. Jag har svart att tro
detta, sarskilt med tanke pa att det ar mycket
som talar for att det inte framst 4r skolan utan
barnens villkor i sina familjer som avgor skol-
framgang.

AVSLUTNING

I diskussionen om barnehagens framtid spelar
argumentationen for kartlaggning och struktu-
rerad pedagogik en viasentlig roll. Det ar viktigt
att se att konsekvensen kan bli en helt ny inrikt-
ning av den norska barnehagen, dar skolans fo-
kus pa ldsa, rikna och skriva kommer att ta
over dagens mer helhetsinriktade pedagogik,
personalen blir mer av testadministratorer, och
innehallet styrs i riktning mot det som testas —
Teaching to the Test blir den starkaste styrande
faktorn. Rammeplanen 6verstyrs i sé fall av test
och kartlaggningar.

Det ar viktigt att inte lata kraven pa kartliagg-
ningar och strukturerad pedagogik fa till konse-
kvens att dagens barnehage framst blir en skol-
forberedande institution. Det dr nodvandigt
med en 6ppen diskussion dir ocksd den traditio-
nella barnehagepedagogiken blir en viktig delta-
gare. Vi behover en diskussion dar skola, speci-
alpedagoger och ekonomer far mota motstand
av barnehagepedagogiska argument.
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