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Sammanfattning

Svenska forskolor ar dlagda att bedriva en verksamhet dar alla barn ges likvardiga méjligheter att lara och
utvecklas. For att mojliggora utveckling av en sadan verksamhet ska verksamheten systematiskt doku-
menteras, analyseras och utvarderas (Skollagen, 2010:800; Skolverket, 2018). Syftet med studien ar att med
utgangspunkt i tvd kommuners ledarskapspraktiker beskriva och forsta organisering for genomférandet
av det statliga uppdraget med systematiskt kvalitetsarbete. Studien genomférdes med en fallstudiede-
sign i de bada kommunerna, fran forvaltningsniva till verksamheten i forskolan. Studien omfattar brev och
anteckningar fran processmoéten med personalen samt brey, inspelade moten och anteckningar fran en
grupp kommunala ledare for férskolan i de tva kommunerna. Det teoretiska ramverket bygger pa didaktisk
teori och ledarskapspraktik. Resultatet visar att nér didaktiska val pa de olika nivaerna av ledarskapsprakti-
kerna saknar en gemensam riktning blir det svarare att skapa en 6msesidig férstaelse och en gemensam
agenda for kvalitetsarbetets struktur, process och resultat. Nar daremot alla ledningsnivaer har en gemen-
sam agenda foér de didaktiska valen och da innehall, metoder och processer syntetiserar med varandra, ska-
pas en gemensam riktning i enlighet med uppdraget: att skapa en likvardig utbildning for alla barns larande
och utveckling.

Nyckelord: didaktiska val; ledarskapspraktik; svensk férskola; systematiskt kvalitetsarbete

Abstract

Didactic Choices in Systematic Quality Work — Opportunities and Obstacles in

Two Swedish Municipalities

Swedish preschools are obligated to conduct activities where all children are given equal opportunities to
learn and develop. To create a basis for this task, the activities must be systematically documented, ana-
lysed, and evaluated (Education Act, 2010:800; National Agency for Education, 2018). The purpose of the
study is, based on two municipalities” leadership practices, to describe and understand the organisation for
the implementation of the governments assignment with systematic quality work.
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The study was conducted with a case study design. Our data material contains letters and notes from
process-meetings with the staff as well as letters, recorded meetings, and notes from a group of municipal
leaders for the preschool in the two municipalities. The theoretical framework is based on didactic theory
and leadership practice. The results show that when didactic choices at the different levels of leadership
practices lack a common agenda, it becomes more difficult to create a mutual understanding and common
agenda for the structure, process and result of quality work. On the other hand, when didactic choices syn-
thesize between all levels, and systematic quality work have a mutual agenda it creates a pathway towards
education with high quality for learning and development of all children.

Keywords: didactic choices; leadership practice; Swedish preschool; systematic quality work
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Inledning

Svenska forskolor dr alagda att bedriva en verksamhet dar alla barn ges likvirdiga mojlighe-
ter att lara och utvecklas. For att mojliggora detta ska verksamheten systematiskt dokumen-
teras, analyseras och utvirderas (Skollagen, 2010:800; Skolverket, 2018). Utgangspunkten
for det projekt som den hér artikeln handlar om ér fraigan om hur det systematiska kvalitets-
arbetet styrs, leds, fordelas och organiseras for utveckling av forskoleverksamheten. Det dr
ett forskningsomrade som vi uppfattar som relevant att skapa kunskap om med bakgrund
i Skolinspektionens slutrapport, Forskolans kvalitet och maluppfyllelse (Skolinspektionen,
2018). I rapporten beskrivs forskolan i Sverige vara av varierande kvalitet och att det i
ett nationellt perspektiv finns brister i likvardigheten inom och mellan kommunerna. De
framsta faktorerna som anges som problematiska ar otydlig ledning, rollfordelning och
uppdragskunskap i hela styrkedjan. Enligt rapporten upplever forskolepersonalen sig inte
fa stod eller vagledning fran den lokala styrkedjans (SOU 2015:22) ledning i hur forskolans
laroplansmal ska foljas upp och utvirderas.

Det finns fa studier som handlar om systematiskt kvalitetsarbete i férskolan (Lager,
2015), forskning om systematiskt kvalitetsarbete i férskolan har fraimst rért dokumenta-
tionsprocessen och dokumentationspraktiken (Elfstrom, 2013; Elfstrom Pettersson, 2017).
Sadan forskning av Elfstrom visar att dokumentationspraktiken framst styrs av pedagogers
kunskapssyn och att den kan leda till utveckling av synen péa uppdraget och till att skapa
ett gemensamt sprak. Det finns dock svarigheter nar det géller dokumentationen, Elfstrom
Pettersson (2017) anger att mallar for dokumentation blir styrande for vilka aspekter av
kvalitet som lyfts fram och Elfstrém (2013) menar att pedagogisk dokumentation ofta blir
en teknik snarare dn ett underlag for analys.

De relativt fa studier som gjorts med relevans for foreliggande studie och som beskrivs
nidrmare nedan handlar om styrning och ledning av systematiskt kvalitetsarbete ur ett
kommunalt perspektiv (se exempelvis Arnqvist, 2019; Lager, 2015; Ronnerman & Olin,
2013). Studier om systematiskt kvalitetsarbete har dven gjorts med utgangspunkt i for-
skolechefs/rektors perspektiv (Brodin & Renblad, 2014; Hakansson, 2016, 2019; quist &
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Cervantes, 2018). Enbart Ronnerman och Olin (2013) antar ett perspektiv dar helalednings-
praktiken i forskolan studeras.

Den hér artikeln handlar om tva svenska kommuners struktur, process och resultat i
arbetet med organisering av systematiskt kvalitetsarbete i forskolan, fran verksamhetsniva
till forvaltningsniva. Studien genomférdes i ett svenskt utvecklingsprojekt (SOU 2018:19)
kallat ULF (Utveckling, Larande, Forskning). Syftet med studien ér att med utgangspunkt
i tvda kommuners ledarskapspraktiker beskriva och forsta organisering for genomférandet
av det statliga uppdraget med systematiskt kvalitetsarbete. Foljande fragestallningar kon-

kretiserar syftet:

o Hur beskrivs organiseringen for det systematiska kvalitetsarbetet genom ledar-
skapspraktikerna i de tva fallen och vilka likheter och skillnader framtréader?
o Hur framtrader struktur, process och resultat genom ledarskapspraktikernas didak-

tiska val i det systematiska kvalitetsarbetet och hur kan detta forstas?

Bakgrund

Systematiskt kvalitetsarbete — ledarskapspraktikens uppdrag

Den svenska staten faststéller de krav, riktlinjer och ansvar som olika ledningsnivaer har
gillande det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt skollagen (2010:800) ska inriktningen
pé det systematiska kvalitetsarbetet vara att de mal som finns for utbildningen uppfylls.
Huvudmannen har enligt skollagen (2010:800) till uppgift att pa huvudmannanivan syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen men &ven ett ansvar
for att dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet. En sadan uppf6ljning och dokumen-
tation ska 4ven goras pi enhetsnivin. Huvudmannens ansvar handlar enligt Skolverket!
bland annat om att fordela resurser, organisera verksamheten utifran lokala forutséattningar
och att f6lja upp, utvardera och utveckla verksamheten sé att de nationella malen och kva-
litetskraven uppfylls.

I en studie av Lager (2015) visar resultatet att kommunaktorernas principer vid
genomforandet av systematiskt kvalitetsarbete for forskolan i stor utstrackning utformades
utifrén skolans traditioner. Principerna byggde pé redan etablerade tillvigagangssitt vilket
innebar att mal att uppna formulerades i stéllet for mal att strava mot enligt férskolans laro-
plan (Lager, 2015). Lagers resultat kan relateras till den statliga utredningen Utredningen
om rektorernas arbetssituation inom skolvisendet. Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22)
som visar att brister i dialoger i styrkedjan forsvarar mojligheten att skapa en gemensam

strategi for att verksamheter ska na de nationella malen. Hur styrdokumentens intentioner

1 https:/www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete/
huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete
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realiseras paverkas av hur ansvariga pa kommunal niva viljer att organisera ledning och
styrning av forskolan. Pa kommunal niva finns &ven skillnader i hur statliga styrdokument
tolkas, realiseras och implementeras (Arnqvist, 2019). Enligt Arnqvist (2019) tycks ibland
kommunernas lokala utvecklingsbehov fa sta tillbaka for kvalitetskontroller genom central
styrning. Det som Arnqvist for fram kan relateras till Stahlkrantz och Rapp (2022) som har
studerat central styrning genom gemensamma utvarderings- och kontrollsystem i en kom-
muns skolorganisation. Att ha gemensamma system kan a ena sidan ses som nodvéandiga
och anvindbara verktyg. De kan a andra sidan skapa begridnsningar for utveckling enligt
respektive skolas behov (se &ven Hakansson & Adolfsson, 2022).

Roénnerman och Olin (2013) belyser i en artikel att kvalitetsarbetet i forskolan ar bero-
ende av samordning och samarbete pa alla tre ledningsnivaer. Resultatet visar att de olika
ledningspraktikerna ér beroende av varandra och att férandring inom varje praktik maste
ske for att mojliggora forandring i en annan praktik. Det krdvs "dialog, delaktighet och tilltro
for att mojliggora ansvarstagande inom och mellan olika ledningspraktiker” (Ronnerman &
Olin, 2013, s. 193) och forandringsarbetet blir framgangsrikt forst nér olika nivéer av led-
ningspraktiken involveras i kvalitetsarbetet. Fullan (2005) uttrycker i likhet med Rénnerman
och Olin (2013) att det krdvs en tre-niva-10sning for att bygga upp kapacitet for verksamhet-
ens fordndringsarbete dér hela systemet forandras och utvecklas genom medvetna och reflek-
terade handlingar fran stat till distrikt [kommun i en svensk kontext] och skolan. Det krivs
ett kapacitetsbyggande genom handlingar som ger en kollektiv kraft for att skapa mojligheter
for den enskilde elevens studieframgéngar (Fullan, 2005) och for att skapa en hallbar utveck-
ling (Fullan, 2001; Harris, 2001). Jarl et al. (2017) for ocksa de fram kraften i det kollektiva.
De beskriver det kollektiva och gemensamma i organisering av skolors ledningsfunktioner
som utmérkande for framgangsrika skolor. Kontinuitet nar det géller bade rektorer och larare
ar ocksa en central faktor. Men med tydlig organisering av ledningsfunktioner, tydligt ledar-
skap och delat ansvar i bade ledarskap och undervisning fortsétter organisationen att vara vl
fungerande d@ven om en enskild larare eller rektor slutar sin anstillning.

Hékansson (2019) har studerat rektorers ledarskap i forskolan och deras strategier och
handlingar i det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorerna har, menar Hakansson, att han-
tera olika forutsdttningar, som exempelvis medarbetares kunskapsniva. Resultatet visar att
kravet pa att arbeta med systematiskt kvalitetsarbete inte sjilvklart innebar att utveckling
och professionellt larande sker. For att utvecklingen i verksamheten ska ske behover rek-
torer ha formaga att hantera dilemmat mellan yttre krav och interna behov. Hakansson
betonar vikten av att medarbetare far utbildning och att rektor har ett tydligt pedagogiskt
ledarskap for att kollegialt och professionellt lirande ska ske.

Pedagogiskt ledarskap i ledarskapspraktiken
Ett sétt att beskriva och forstd pedagogiskt ledarskap med relevans for var studie ar att ledar-

skap dr distribuerat 6ver flera nivéer. Distribuerat vertikalt mellan stat, kommun och skola
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och horisontellt inom och mellan institutioner (Uljens & Rajakaltio, 2017). Pedagogiskt
ledarskap som utdvas av bade pedagoger och rektorer dr pé sé sétt en del i det bredare per-
spektivet av utbildningsledarskap. Utbildningsledarskap kan ses som ett mangdimensio-
nellt fenomen pa flera olika nivaer i styrkedjan som samverkar i ett nitverk. En samverkan
som &r en forutsittning for att systemet och den enskilda skolan ska fungera och utvecklas
(Elo, 2021). Objektet for rektors pedagogiska ledarskap ar den didaktiska professionalite-
ten hos ldrarna och inte det specifika undervisningsinnehallet, vilket dr objektet for larares
pedagogiska ledarskap. Rektors pedagogiska ledarskap, precis som ledarskap i allménhet,
har dock de didaktiska fragorna i fokus kring vad som leds, hur det leds och i ett syfte,
varfor (Uljens, 2021).

Systematiskt kvalitetsarbete i férskolan — struktur, process och resultat
Kvalitet i pedagogisk verksamhet beskrivs av vissa forskare utifran tre begrepp: struk-
tur-, process- och resultatkvalitet (Asplund Carlsson et al., 2001; Hanno et al., 2021).
Strukturkvaliteten anger verksamhetens forutséttningar i form av organisation och resur-
ser, vilket kan ses pa olika nivaer: den politiska vilket anger de kulturella forutsattningarna,
den kommunala som anger de organisatoriska samt den lokala som omfattar de personella
resurserna i form av kompetens, personaltithet. Processkvalitet handlar om férhéllnings-
sitt, samspel och arbetssatt. Resultatkvaliteten sitts i relation till om man uppnar det som
avses med det pedagogiska arbetet i relation till verksamhetens mal (se Asplund Carlsson
et al., 2001; Sheridan & Pramling Samuelsson, 2016). Sheridan och Pramling Samuelsson
(2016) anvander dven begreppet innehdllskvalitet i relation till processkvalitet, dar innehalls-
kvalitet handlar om arbetet med laroplansmalen och barnens larande i relation till malen.
Ett annat sitt att se pa utviardering dir de olika kvaliteterna inte separeras ir enligt Asén
och Vallberg Roth (2012) genom en utvérderingskedja av mal, férutsattningar, process och
resultat, tankar som har sin grund i ramfaktorteoretiska perspektiv (Lundgren, 1979).

For var studie valdes begreppen struktur, process och resultat med inspiration fraimst
av Asplund Carlsson et al. (2001).

Teoretiska utgangspunkter

I den hir studien &r det 6vergripande forskningsintresset hur organisering av systematiskt
kvalitetsarbete kan forstas genom att studera struktur, process och resultat (jfr Asplund
Carlsson et al., 2001) genom hela styrkedjan, fran forskolans verksamhetsniva till huvud-
mannaniva. Didaktiska val ar en central aspekt av det systematiska kvalitetsarbetet, av
intresse var darfor ocksa vilka didaktiska val som framtrader i det systematiska kvali-
tetsarbetet pa respektive ledningsniva. I analysarbetet saknade vi ett verktyg dar ledar-

skapspraktik och didaktiska val kunde analyseras som en helhet. Vi sammanforde darfor
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de tvé teoretiska perspektiven till en analysmodell. Analysmodellen majliggjorde analys
och beskrivning av samt diskussion om organiseringen av det systematiska kvalitetsarbe-
tet pa ledarskapspraktikernas olika nivaer och deras didaktiska val i struktur, process och
resultat. I nedanstaende avsnitt beskrivs analysmodellen, forst som helhet och darefter de
olika delarna var for sig.

Analysmodellen nedan (figur 1) gestaltar hur de olika ledarskapspraktikerna (ledare,
foljare och situation) och de olika didaktiska val som gors pa olika nivaer i ledarskapsprak-
tiken skapar forutsittningar for och genom ett systematiskt kvalitetsarbete. Det kan goras i
tva riktningar: fran verksamhetsniva via rektorsniva till férvaltningsniva och fran forvalt-

ningsniva via rektorsniva till verksamhetsniva.

Forvaltning
\ 4 Rektor
Yy : =2 o
Verksamhet

Situstion n
%

Ledarskapeprakisk

Figur 1. Ledarskapspraktik (fritt efter Spillane et al., 2004) och didaktiska val (fritt efter Lindstrom &
Pennlert, 2019) i ett gemensamt systematiskt kvalitetsarbete (struktur, process, resultat).

Didaktiska val och 6vervaganden gors i kontexter med olika nérhet till forskolans verksam-
het och undervisning. De val som anses vara nddvandiga, majliga och vad som é&r skalet
till just dessa val paverkas av och dr beroende av samhilleliga faktorer, exempelvis politiska
intentioner géllande utbildning (jfr Klafki, 1997). Utgangspunkten for alla aktorer, oavsett
kontext och ansvarsomrade, r faktorer som politiska intentioner i styrdokumenten (SFS
2010:800; Skolverket, 2018) om vad barn i forskolan ska ldra, utveckla kinnedom om och f&
uppleva. Det innebir, som ovan beskrivits, att varje ledarskapspraktik behover gora speci-
fikt riktade didaktiska val som samtidigt ar beroende av varandra. Didaktiska val som gors
pé forvaltningsniva paverkar vad som blir majliga val pa rektorsniva och val pé rektorsniva
paverkar i sin tur verksamhetens didaktiska val.

Figur 2 nedan, som med inspiration fran Lindstrom och Pennlert (2019) illustrerar de

didaktiska fragorna och valen som behover goras pa de olika ledningsnivaerna.
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Syfte -
Varfor?

Mal -
Vilka?

Metoder
—Hur?

Innehall
—Vad?

Figur 2. Didaktiska fragor (fritt efter Lindstrém & Pennlert, 2019, s. 19).

Med hjdlp av didaktisk analys/didaktisk teori dr det majligt att synliggora struktur, process
och resultat i det systematiska kvalitetsarbetet. Exempelvis kan olika didaktiska 6vervagan-
den pa de olika ledningsnivderna bli synliga genom analys av vad som leds, hur det leds
och varfor, dvs. i vilket syfte (jfr Uljens, 2021) och med vilka intentioner. I den hér studien
ar var utgangspunkt att ledningsnivaer bestar av ledarskapspraktiker dir didaktiska val
gors. Vi betraktar ledarskap som nagot som inte existerar inom en enskild individ utan
som en social process eller praktik inom en verksamhet eller organisation (se Liljenberg,
2015). Ledarskapet ses i studien som en organisatorisk kvalitet (Ogawa & Bossert, 1995) i
en ledarskapspraktik dér ledaren i sin funktion utévar ledarskap i relation till och i samspel

med andra. Vi anvédnder oss hdr av Spillane et al.:s (2004) definition av ledarskapspraktik:

Ledarskap dr inte bara en funktion av vad en rektor, eller ndgon annan individ eller
grupp av ledare, kan eller gor. Det r snarare den verksamhet som bedrivs av ledare, i
samspel med andra i sdrskilda kontexter kring specifika uppgifter (Spillane et al., 2004,

s. 5 [egen oversittning]).

Figur 3 nedan visar ledarskapspraktikens olika bestandsdelar: situation, f6ljare och ledare.
Bestandsdelar som ér beroende av varandra for ledarskap i och av forskolans verksamhet

oavsett kontext eller ledningsniva.

Ledarskapspraktik

Figur 3. Ledarskapspraktik (Fritt efter Spillane et al., 2004 [egen oversittning]).
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Vir definition av ledarskapspraktik innebar att vi ser den enskilde forskollararen, rektorn
eller ledaren pa forvaltningsnivan (i var studie ar det verksamhetschef och kvalitetsansva-
rig ledare) som en del av en praktik ddr samspel och samordning ar grunden: praktiken att
leda och organisera for systematiskt kvalitetsarbete. Det dr en praktik dér aterkommande
didaktiska val behover goras. Val som ror processer, struktur och syfte, det vill siga didak-
tikens vad, hur och varfor-fragor.

I avsnittet som f6ljer beskrivs studiens metod, empiriska material och analys.

Metod

Studien genomfordes med en fallstudiedesign eftersom vi 6nskade beskriva och forsta det
specifika i respektive kommun och kunna jamfora organiseringen och relatera till skillna-
der och likheter i de bada kommunerna (jfr Stake, 1995). De tva kommunerna anmalde
sjdlva intresse for att delta i forskningsprojektet, urvalet var pa sa sdtt givet (Stake, 1995).
Bada kommunerna dr préiglade av industriell verksamhet, den ena har ca 100 000 invanare
och den andra ungefir hilften s ménga invdnare. I den mindre kommunen &r dock de
geografiska avstanden storre dn i den befolkningsmadssigt storre kommunen. I resultatet
bendmns kommunerna den mindre och den stérre kommunen.

En viktig utgangspunkt for projektets start och genomférande var att ge alla deltagare
mojlighet att berdtta om sina erfarenheter av, syn pa och forstaelse av systematiskt kvalitets-
arbete. Vi var ocksa intresserade av deltagarnas syn pa den egna beredskapen for att arbeta
med systematiskt kvalitetsarbete. Den forsta insamlingen av empiriskt material var en inven-
tering dédr samtliga deltagare, fran verksamhetsniva till forvaltningsniva, fick skriva varsitt
brev och berdtta om sina erfarenheter och tankar. Dessutom skrev en ledningsgrupp i den
mindre kommunen, fall 1, brev ddr fradgor om deras uppfattningar om sitt systematiska kva-
litetsarbete och vad de sag som utvecklingsbehov besvarades. Projektet utvarderades till sist
genom insamling av brev dér samtliga deltagare fick beskriva sin syn pa vad projektet bidragit
med. Samtliga brev samlades in genom brevmetoden (se exempelvis Berg et al., 1999). Ovrigt
empiriskt material bestar av anteckningar fran méten, inspelade méten med rektorer och
forvaltningsledning i borjan och mitten av projektperioden samt ett konferensdeltagande dér
bada kommunerna presenterade sina reflektioner kring sitt systematiska kvalitetsarbete och

dess utmaningar. I tabellen nedan visas omfattningen av det insamlade materialet.

Analys

Analysen gjordes till en borjan av varje forfattare med fallen var for sig. Senare i pro-

cessen gjordes gemensamt en Overgripande analys av de bada fallen. Analysmodellen
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Tabell 1. Oversikt empiriskt material.

Brev

Inspelningar

Anteckningar

I starten av projektet

23 brev fran samtliga
ledarskapspraktiker

En inspelning med fall 1. 1
timme och 3 minuter

Moten med rektorer och
forvaltningspersoner. Atta

tréffar (fordelat 6ver hela
projektet)

En inspelning med fall 2. 1
timme och 4 minuter

Frén processmoten i de tva
deltagande forskolorna.
Sju tréffar (fordelat 6ver
hela projektet)

16 brev fran rektorer i fall
1/kommun 1

I mitten av projekttiden En inspelning av ett
rektorsmote med fall 2. 17
minuter.

Spelades in av
verksamhetschef och

formedlades till oss.

Inspelad konferens-
presentation, 40 minuter.

Som avslutning av projektet 17 brev fran samtliga

ledarskapspraktiker

med sina tva perspektiv vigledde under analysarbetet for att besvara de tva forsk-
ningsfragorna. Det vi sokte efter var utsagor som gestaltar hur de tvda kommunerna
genom ledarskapspraktikerna organiserar for att genomfora det statliga uppdraget
med systematiskt kvalitetsarbete. I resultatkapitlet beskrivs varje fall utifran vad som i
beskrivningarna relaterar till undersékningens fokus och syfte (Stake, 1995). I avsnit-
tet om teoretiska utgangspunkter ges en fordjupad beskrivning av hur analysmodellen
anvandes.

I studiens genomférande, analys och redovisning har radande forskningsetiska krav
beaktats (Vetenskapsradet, 2017). Studiens deltagare hade méjlighet att lamna in sina brev
anonymt. Breven analyserades sedan var for sig och presenterades for deltagarna som en
helhetsbild utan att ndmna namn. Samtliga deltagare har ocksa getts méjlighet att uttrycka
synpunkter om forskarnas (var) tolkning och hur den stimde 6verens med deras egen bild.
De citat som anges i resultatkapitlet 4r hamtade fran inspelade méten och brev. Citaten ar i

stort sett ordagrant beskrivna men med viss justering for ldsbarhet.

Resultat

I avsnittet som foljer presenteras studiens resultat i form av fallbeskrivningar utifran de tva
kommunernas beskrivningar av organisering av det systematiska kvalitetsarbetet. Fallen
har vi kallat den mindre och den stérre kommunen. Fallen beskrivs var for sig utifran
struktur, process och resultat i relation till hur de didaktiska valen i ledarskapspraktikerna
framtriader. Som avslutning summeras, jamfors och analyseras de bada fallbeskrivningarna

utifran de teoretiska utgangspunkterna och forskningsfragorna.
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Fall ett, den mindre kommunens systematiska kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete ses i den mindre kommunen som en central del i deras arbete och
resultatet av det systematiska kvalitetsarbetet utgar fran skollag och laroplan samt kommu-
nens egna politiska mal med verksamheten. Det &r huvudmannen och férvaltningsledningen
som pekar ut den gemensamma riktningen och darmed resultatet for utvecklingen pé forsko-
lorna i kommunen, men rektor avgor dess omfattning och genomfoérande utifran de enskilda
forskolornas identifierade behov. De gemensamma utvecklingsomradena som ges i kommu-
nen formuleras i en langtidsplan for flera ar framat. Systematiskt kvalitetsarbete beskrivs som

ett centralt arbete for ledarskapspraktikerna, fran verksamhetsniva till politisk niva:

Och sen, just att vi upplever att systematiskt kvalitetsarbete det ar centralt for vart
arbete fran skolchef till verksamhetschef till rektor. ... vi arbetar ocksa for att det dven
ska bli centralt att vi jobbar med att vi ska forsta det mer och mer tillsammans i hela

styrkedjan. (Kvalitetsledare)

Strukturen i organiseringen av det systematiska kvalitetsarbetet fordndras inte fran ar till
ar, utan har en fast struktur. Kvalitetsledaren uttrycker dock att det inte far bli statiskt utan
att dven organiseringen av det systematiska kvalitetsarbetet bor utvdrderas och fordandras
systematiskt sésom i 6vrig verksamhetsutveckling. Strukturen genomfors i en process som
foljs upp érligen av verksamhetschef tillsammans med kvalitetsledare. En nuldgesbedém-
ning gors i forhallande till mélen i laroplanen och uppdraget i skollagen pa enhetsniva och
pa verksamhetsnivd men dven genom avdelningarnas planer for kommande éar. Arbetet
foljs upp av skolchefen och dérefter av bildningsndmnden. En del av processen for att kom-
plettera och fordjupa bilden av forskolornas resultat (maluppfyllelse) sker genom individu-

ella dialogsamtal. Se figur 4.

Nulédgesbedomning
< e Dialog mellan
. S rektor,
Dialoger mellan verksamhetschef

enhet och rektor och kvalitetsledare Férvaltning - och nimnd
A
Arbetslaget arbetar med Rektor analyserar och |
kontinuerlj ummerar analyserna Yerksambetachet och
ntinuerliga som ger s
i s el * > i Y S— kvalitetsledare analyserar
underlag fér kommande (rapporterar i Stratsys) o g
% 2 utifran Stratsys rapporterar till
plan for arbetet (utgar Plockar ut omraden > ¥
4 . skolchef och namnd dér
fran laroplansmélen) for utveckling i . = =
Overgripande mél bestams for
férskolorna i kommunen.
. Aterkoppling pa planen for
Plan fér enheten . PP’ gp‘p e~ )
utveckling “. Aterkoppling pa forskolornas
utveckling och plan for
utveckling

Figur 4. Fall ett, visualisering av det systematiska kvalitetsarbetets organisering inom och mellan ledarskaps-
praktikerna [figuren utformad av artikelférfattarna].

Dialogsamtalen sker pa tva nivaer: mellan rektor och enheten och mellan rektor och forvalt-

ningsledning. Dialogsamtalen med rektorer och utvecklingsledare avser att bidra till den
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sammanfattande analysen i nuldgesbedomningarna. Nytt for aret da ULF-projektet pagick
var att dialogsamtalen med rektor dven genomfordes tillsammans med 6vriga rektorer i
kommunen i ett sa kallat parsamtal. Samtalen mynnade sedan ut i en nuldgesbeddmning
av hela kommunens forskoleverksamheter, en bedomning som gors av verksamhetschefen
i dialog med kvalitetsledaren. I dessa nuldgesbedomningar ringas utvecklingsomraden in
for verksamheten och den enskilda rektorn. For den enskilda rektorn utmynnar det i ett
ledningskontrakt. Nuligesbedémningarna av verksamheten liggs in i Stratsys® som under-
lag till forvaltningsledningens fortsatta kvalitetsarbete.

Det ska, enligt verksamhetschefen, finnas en rod trad ut till medarbetarna dar allt
hédnger ihop i det systematiska kvalitetsarbetet och inte blir till parallella stuprér; en stravan
mot en enhetlighet i strukturen, processerna och det resultat som det systematiska kvali-
tetsarbetet syftar till. Verksamhetschefen uttrycker utmaningar och forutsattningar i det

arbetet pa foljande sitt:

Utmaning &r att fa en helhetsbild, politikens mal, forvaltningens prioriterade omra-
den, verksamhetens prioriterade omraden kopplat till varje enskild rektor och enhe-
ternas prioriterade omraden. Likvérdighet &r inriktning men végen dit ser olika ut
utifran varje enhets forutsittningar. D4 dr det systematiska kvalitetsarbetet nyckeln,
ett stindigt pagdende under aret dér sicken knyts ihop érligen for att analysera infor

nastkommande verksamhetsér. (Verksamhetschef)

Organiseringen av det systematiska kvalitetsarbetet har en enhetlighet i form av formu-
lerade mal (resultat) bdde pa statligt och kommunalt plan men omformuleras sedan pa
verksamhetsniva utifran varje enhets forutsattningar. I kommunen formuleras inga direkta
nidmndmal utan verksamheterna arbetar utifran 6vergripande mal som formuleras av

kommunfullméktige. Malen bryts sedan ner till verksamhetsmal i dialogsamtalen:

... det dr ju direkt kommunfullmédktiges mal som vi jobbar efter och da har vi brutit
ner dem, vi kallar det fo6r Triangeln dir alla verksamheter fran forskola till gymnasiet
[deltar]. (Verksamhetschef)

Rektors underlag till kvalitetsdialogen ar hdmtat fran de nuldgesbedomningar som gors
pé de egna forskolorna. Nuldgesbedomningen sammanstélls och skrivs in i Stratsys och
utmynnar i en verksamhetsplan som rapporteras och tas beslut om i ndmnden. Rektor

beskriver det pa foljande sitt:

Det hir forarbetet, skriver jag ju i Stratsys och det ldser ju verksamhetschef och
kvalitetsledare. Och dé har vi nir de har ldst de har s& har vi ett dialogsamtal [till-

sammans] dér jag sitter tillsammans med verksamhetschef och kvalitetsledare dér vi

2  Digital plattform for kvalitetsledningssystem som anvéands i den lilla kommunen.
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pratar om pratar om mina [férskolor], mitt kvalitetsarbete helt enkelt och darefter
sa skriver ju verksamhetschefen ihop allas forskolors kvalitetsarbete och utifran det
dé sa tar hon ju ut utvecklingsomraden som vi som alla forskolor i kommun[en]

arbetar efter. (Rektor)

Underlaget till nuldgesbedomningen av verksamheten samlas in genom en matris med
laroplansmalen. Varje avdelning skattar sin méaluppfyllelse med rétt, gult och gront for
att sedan prioritera och vilja utvecklingsomraden. Matrisen som visas nedan (figur 5)
har rektorn for den forskola som deltog i ULF-projektet tagit fram. Mallarna i kommu-
nen ser olika ut eftersom det ar upp till varje rektor att besluta om och skapa sin egen.
Verksamhetschefen motiverar friheten att utforma mallar med att det ar rektor som maste

dga dem och darmed strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Bedomning av maluppfyllelse

2.2 OMSORG, UTVECKLING OCH LARANDE

Utbildningen i fdrskolan ska bidra till att barnet
utvecklar en forstdelse fdr sig sjidlv och sin omvarld.
Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och ldra ska
vara grunden fér utbildningen. Den ska pridglas av att
omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.

Utbildningen i férskolan ska ta sin utgangspunkt i
laroplanensamt barnens behov, erfarenheter och det de
visar intresse for. Flédet av barnens tankar och idéer ska
tas tillvara for att skapa mangfald i larandet.

Mal P4 | Uppnatt
Férskolan ska ge varje barn forutsittningar att god | mélet
utveckla vig

1. sin identitet och kinna
trygghet i den samt
medvetenhet om ritten till
sin kroppsliga och
perscnliga integritet

Figur 5. Bedomningsmatris for maluppfyllelse [figur frdn en verksamhet i kommun fall ett].

Kontinuerligt under dret, ndstan varje vecka, skriver personalen i matrisen. Personalen
far sedan feedback fran rektor fyra ganger per ar pa det de skrivit. D4 ar fokus pa analy-
sen av arbetssitt och forutsattningar for barnens lirande. En sammanfattande analys av
framgéngsfaktorer och utmaningar gors i slutet pa terminen av rektor. Utifran det sa tar
rektor fram utvecklingsomraden for kommande ér i den verksamhetsplan som nimndes
ovan.

Det systematiska kvalitetsarbetets struktur och process sker enligt personalen pa
forskolan kontinuerligt vid veckoplaneringarna dér barnskétarna ar delaktiga i diskus-
sionerna och reflektionerna men forskollararna har huvudansvaret. Systematiskt kvali-
tetsarbete beskrivs av medarbetarna pa forskolan som en skattning av verksamheten for
utveckling. Det dr en tid for reflektion ndr de planerar pa avdelningen tillsammans, men

vissa uttrycker att det tar tid fran det som ses som det viktigaste i verksamheten:
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Tanken &r att det ska gagna barnen, samtidigt som jag kdnner att det tar tid fran bar-

nen med sjdlva skrivandet. (Férskolldrare)

En annan pedagog uttrycker det som en del av det kollegiala lirandet dér de fir utbyta
kunskaper med varandra i ett arbete dér alla i personalen 4r delaktiga.

Enligt personalen i verksamheten s& har det anvénts lite olika mallar for det systema-
tiska kvalitetsarbetet 6ver tid, nu har de en mall som skrivs digitalt. Det ar ett oversiktligt

arbete, en skattning for verksamhetens utveckling. En av dem beskriver processen s har:

Tanken 4r att vi vid varje avdelningsplanering och verksamhetsutvecklingsdagar
ska skriva SKA. Var dr vi? Hur gér det? Vad har vi gjort? Hur gar vi vidare? Osv...
Jag som forskolldrare ska se till att SKA blir gjort, men alla &r med i diskussionerna.

(Forskollarare)

Systematiskt kvalitetsarbete uttrycks som ett gérande, nagot som skrivs och dokumenteras
i mallar eller i Stratsys. Det beskrivs av personer i ledningsgruppen men syns framst i per-

sonalens brev. Exempel ges i foljande citat:

Men dokumentationen ar for kranglig sa ddrfor gar sa mycket energi at till det i stallet
for att utveckla verksamheten. Dalig fortbildning kring detta och dokumentationen

andras ofta. De med datavana klarar uppdraget béttre. (Forskolldrare)

Att fokus riktar sig mer mot skrivande an mot kvalitetsutvecklande processer reflekterar

kvalitetsledaren 6ver, hon menar att kirnan i férskolans verksamhet kan tappas bort.

Lite som vi var inne pa att tdnka...ndr vi startar igang det hér projektet. Att det blir
sadant fokus pa skrivandet och sa hir och man glommer bort sjilva kirnan i det att
det ar barnens larande. Det handlar om alltsé varfor gor vi det hir? Jo, for att skapa bra

forutsittningar for barn. (Kvalitetsledare)

Kvalitetsledaren uttrycker att personalen ofta tycks se mallarna som en hardvara och fast-

nar man i mallar och skrivande sa ér risken att man "bommar uppdraget”

Fall tva — den stérre kommunens systematiska kvalitetsarbete

En central del av organiseringen av strukturen och processen i arbetet med det systema-
tiska kvalitetsarbetet sker i den stérre kommunen genom skrivande av planer. I planerna
beskrivs mal (resultat) att na pa bade lang (3-5 éar) och kort sikt (3-12 manader). Pa poli-
tisk niva viljs och formuleras ett prioriterat omrade som har sin utgangspunkt i analyser av
utvecklingsbehov i skolans och forskolans verksamheter. Det prioriterade omréadet involve-

ras sedan i planerna som skrivs pa respektive niva i ledarskapspraktikerna.
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En viktig del av processen under verksamhetsaret ar samtal pa alla nivier med syftet
att utvdrdera och analysera verksamheten for att sedan formulera planer f6r kommande
ar. I den forskola som deltog i ULF-projektet har ledningen (rektor och bitrddande rektor)
aterkommande tréiffar med arbetslagen i uppdragsdialoger med samtal om uppf6ljning och

utvirdering. Bitrddande rektor berittade om avsikten:

Vi har ju en uppdragsdialog, som vi har valt att kalla det, for att tillsammans med
personalen dar vi sitter i ett samtal om den hir dir vi kanske skruvar lite pa den hér
[verksamhetsplanen] tillsammans, utifran ocksa var bedomning av arbetet och vad vi

behover prioritera.

Forutom uppdragsdialogerna som kan ses som en process som ingar i strukturen sa
genomfors mot slutet av varterminen en halvtidsuppf6ljning av hela férskolans verk-
samhetsplaner. Efter halvtidsuppfoljningen analyserar de bada rektorerna verksam-
hetsplanerna for att fa en samlad bild av avdelningarnas nya utvecklingsomrédden. Den
analysen blir utgangspunkten for innehallet i rektors och bitraidande rektors gemen-
samma ledarplan. Pa s sdtt skapar de olika processerna en brygga mellan verksamhets-
och ledningsnivan.

Citatet nedan beskriver en strdvan mot en mer sammanhéllen struktur och process:

Vi tycker oss ha borjat kunna koppla ihop en ledarplan [rektorernas] med 6verens-
kommelser kopplat till personalens analys av vilka mal de beh6ver [och har en] en

halvtidsuppf6ljning pa det. (Verksamhetschef)

En av rektorerna betonar vikten av att ledarplaner pa olika nivaer hér samman, har samma
stravan och att det finns ett omsesidigt fortroende och tillit mellan rektorer och deras

medarbetare:

Och sen har jag stor tilltro till att nér vi presenterar sa tydligt var ledarplan och verkli-
gen tror pa det vi gor och det syns i olika forum och i vért innehall och vara insatser sa

kommer vi firga personalen utifrdn det vi ser ett behov av att jobba med.

(Bitradande rektor)

Uppdragsdialog mellan
ledning och personal utifran
verksamhetsplan

Dialoger mellan rektorer
och verksamhetschefer
utifrdn ledarplanerna

Arbetslagen arbetar med en < > Rektor scbetar frato oo
verksamhetsplan (underlag

Férvaltningen

ledarplan (utifrin de
A — (verksamhetschefer) foreslar

1l y
mall for analys av overgripande mélen frin

— forvaltningen och indikatorer
samt syntes frin ledarplanen).

liroplansmalen och
indikatorer)

évergripande malomraden

Observationer, analys av

medarbetarsamtal, syntes ger underla

Figur 6. Fall tva, visualisering av det systematiska kvalitetsarbetets organisering inom och mellan ledarskaps-
praktikerna [figuren utformad av artikelférfattarna].

ledarplan.
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Vid tiden for studien och ULF-projektet fanns inte nagra kommungemensamma struk-
turer och processer i form av mallar och verktyg for utvirdering och analys, férutom
kvalitetsindikatorer som verktyg for analys. Kvalitetsindikatorerna anvinds som en form
av resultatuppfoljning och bestar av en stor mangd omraden for uppfoljning, analys och
utvdrdering av aret som gétt. Rektorerna och verksamhetschefen menar att kvalitetsindi-
katorerna kan vara till stod och hjdlp i det systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt finns
uppfattningar om att de kan skymma eller ta fokus fran de ldroplansmal som ska vara
utgangspunkt i uppfoljningsprocessen och darmed for arbetet med att skriva nya ledarpla-

ner. Foljande citat illustrerar ett dilemma som tas upp av flera personer:

Vi har dessutom ett dokument som staller till det lite grann for oss kan jag tycka. Det
ar taget i ndmnden, ... ett ska, det ska anvindas och det 4r kvalitetsindikatorer for
forskolan. Det kan vara ett véldigt bra verktyg, men det laser vara medarbetare och

rektorer till ett arbetssitt ... (Verksamhetschef)

De olika mallar och verktyg som finns som en struktur for processen kan alltsa bade hjélpa
och stjilpa i det systematiska kvalitetsarbetet. Planer som skrivs pa alla nivaer framstar
anda som en struktur for alla att hélla sig till. Nar rektor och bitradande rektor ska forma
sin egen ledarplan gors det som en dverenskommelse i dialog med verksamhetschefen och

med arbetslagens verksamhetsplan som central utgdngspunkt for formuleringen:

Vi tittar pa den [verksamhetsplanen] i deras nuldgesbedomning, for de [medarbe-
tarna] gor ocksa nuldgesbeddmning, att det inte bara jag som gor den, utan vi gor den
tillsammans med personalen for att titta pa. Vad har de for styrkor? Vad har de for

forbattringsomraden utifrén laroplanens mal? (Bitradande rektor)

I den storre kommunen uttrycktes avsaknaden av struktur och kontinuitet i processen pa
alla nivéer i ledarskapspraktikerna som en svarighet i det systematiska kvalitetsarbetet. Pa
den forskola som medverkade i ULF-projektet har rektor och bitradande rektor dérfor ska-
pat ett arshjul som stod for uppfoljning, utvardering och utveckling. I drshjulet beskrivs
uppfoljningsprocessens olika delar, med uppgifter for bade arbetslag och ledning rérande
uppfoljningen. Eftersom forskolans ldroplan inte alltid har anvints som ett redskap for
arbetslagens uppfoljningsprocess sa har arshjulet (figur 7) ett uttalat fokus pé just ldropla-
nens mal. I arshjulet beskrivs ocksa hur uppfoljningen ska genomforas.

Med den nya processen genom arshjulet utformas numera verksamhetsplanen med
stod av en tydlig struktur och process som bygger pa analys av nulédge, planering och upp-
foljning av resultat.

I den stora kommunen formulerades projektnamnet som en fraga — vad ér det som
SKAver? Fragan blev utgangspunkt for deras utvecklingsarbete och rymmer manga olika

aspekter. Ett exempel dr arbetslagens forstaelse for och onskan att arbeta med systematiskt
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( - Sjalvskattning
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+Gor en styrkor
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dokumentera

processen

Figur 7. Uppfoljningsprocess i arshjulets alla delar [figur fran en verksamhet i kommun fall tva].

kvalitetsarbete eftersom de ser att det handlar om att skapa goda villkor fér barnen.
Samtidigt uppfattas systematiskt kvalitetsarbete som en uppgift som mer handlar om att
skriva och fylla i dokument som ska limnas vidare. Systematiskt kvalitetsarbete som en
process kommer da i skymundan, kanske pa grund av de manga dokument, mallar och

verktyg som de forvantas anvanda. Forskolans rektor beskrev det sa har:

Det blir risken i att man [personalen] ser SKA som ett skrivande. Nu ska vi skriva SKA

sa vi kan lagga det at [sidan]. (Rektor)

I breven fran personalen framtriader olika erfarenheter av och uppfattningar om det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Nagra av dem uttrycker att det ar otydligt vad som ska goras och i
vilket syfte. Aterkommande forandringar i kommunens riktning for systematiskt kvalitets-

arbete och de verktyg som ska anviandas tycks skapa forvirring:

Olika verktyg under aren - inte bra verktyg, inte forstatt syftet — betungande en sak till

att hinna med. (Forskolldrare)

En annan brevskrivare uttryckte otydligheten pa f6ljande sitt:

Arbetat linge med SKA men inte det levande verktyget som onskas. Arbetsplan pa
hosten som utvérderas pa varen. Luddig information kring varfor den ska goras, inte
tydligt som utvecklingsinstrument fér verksamheten. Inte ett stod for att utveckla

arbetet i barngruppen. (Forskollarare)
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I ett brev uttrycks 6nskemal om en tydlig riktning fran cheferna och att det ar ett gemen-

samt arbete for alla i arbetslaget:

Det behovs en tydlighet frén cheferna vad det dr som ska goras, och att det ér allas

uppdrag att delta for att vi ska kunna utvecklas. (Obehorig forskolldrare)

Inom forvaltningen i den storre kommunen pagéar en process som syftar till mer enhet-
lighet och tydlighet i det systematiska kvalitetsarbetet. Ambitionen dr att skapa struktu-
rer som ska stotta rektorerna i deras arbete. I de férandringar som pagar framtrader en
dubbelhet i vissa rektorers forvintningar. A ena sidan 6nskemal om att forvaltningsled-
ningen ska ge tydlig styrning och riktlinjer for det systematiska kvalitetsarbetet och a
andra sidan 6nskemal om mer frihet. Det skapar ett dilemma som beskrivs av rektor sa

har vid ett mote:

Alltsa sadana forandringar som sker just nu skapar ju véldigt stor...

Att det som efterfragas ar just det hir, toppstyra, beritta for oss. Vilka material ska vi
anvinda? Vad ska vi titta pa, vad ska vi gora? Det efterfragas... alltsa véldigt mycket

fran verksamhetscheferna. 'Ni ska beritta for oss...”

Det finns alltsa hos vissa rektorer 6nskemal om eller férvantningar pa stod med tydliga

riktlinjer och struktur och samtidigt forvantningar om frihet att fa styra pa egen hand.

"Nu kommer de hér och beréttar vad vi ska gora och vi kan faktiskt sjdlva“ sa det dér ar
valdigt svart att fa till det tycker jag, for att man vagar liksom inte. Man vagar inte, man

har ett ansvar, men man tar inte ansvaret som rektor... (Bitrddande rektor)

Bitradande rektors uttalande ovan visar pa utmaningar att hantera nér strukturer och pro-
cesser for det systematiska kvalitetsarbetet ar otydliga eller ar under forandring.

Har f6ljer nu en jaimforande analys dér de bada fallen relateras till varandra.

Sammanfattande och jamférande analys
I bada kommunerna som ingar i studien beskrivs samtal, olika former av dialoger, som
en central del av processen for det systematiska kvalitetsarbetet. I den stérre kommunen
skrivs planer i alla ledarskapspraktiker, planer som blir bade utgangspunkt och mal i dia-
logsamtal. Samtalen framstar déarfoér som viktiga for uppfoljningsprocessen genom hela
organisationen for att utvirdera gjorda didaktiska val pé respektive niva och for att reso-
nera om och ta beslut om nya didaktiska val.

I organiseringen tycks den mindre kommunen i hégre grad dn i den stérre kom-

munen ha fokus pé att skapa gemensamma strukturer och modeller for det systematiska
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kvalitetsarbetet i ett overgripande perspektiv. Undantaget fran det gemensamma é&r att
varje rektor far skapa sina egna modeller och verktyg for uppfoljning och utvardering av
sin verksamhet. Det kan ses som en 6nskan att ge rektorer frihet och ett tydligt mandat att
leda den egna verksamheten efter de behov som finns. I varje ledarskapspraktik behover
didaktiska val goras, i den mindre kommunen gors dessa val med utgangspunkt i 6vergri-
pande politiska mal som beslutas i fullméktige. Detta skulle ocksa kunna ses som en frihet
och mojlighet for rektor att tillsammans med sina medarbetare gora didaktiska val i den
egna verksamheten inom ramen for det dvergripande.

Avsaknaden av gemensamma och 6vergripande utvdrderingsmodeller och mallar
for alla ledarskapspraktiker framstar i den storre kommunen som ett hinder for att skapa
en hallbar och fungerande organisering for det systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt
beslutas pa politisk niva om preciserade omridden som ska vara verksamheternas fokus
och dirmed kommande ars didaktiska val. A ena sidan tycks det dirmed finnas en frihet
att skapa sin egen organisering, struktur och process. A andra sidan tycks det saknas
frihet att vélja vilka omraden som ska vara i fokus, det vill siga didaktiska val. For att
kunna skapa en héllbar organisering for det systematiska kvalitetsarbetet pa den egna
forskolan skapades darfor en egen tydlig struktur for processen, ett arshjul. Strukturen
(modellen) har en uttalad utgangspunkt i laroplanens mal knutet till 6vergripande kom-
munala mal. Det tolkas som ett sitt att forsoka skapa en helhet fran rektorsniva till

forskoleniva.

Diskussion

Syftet med studien var att med utgangspunkt i tva kommuners ledarskapspraktiker beskriva
och forsta organisering for genomforandet av det statliga uppdraget med systematiskt kva-
litetsarbete. Resultatet visar pa skillnader mellan de tva fallen i séttet att organisera for det
systematiska kvalitetsarbetet med olika grad av samarbete och samordning mellan olika
ledningsnivéer. De olika ledarskapspraktikernas samordning och samarbete har i de tva
kommunerna visat sig paverka mojligheterna till forandring i riktning mot de nationella
malen. Resultaten i var studie dr i linje med det som betonas av Ronnerman och Olin
(2013), det vill sdga att samarbete och samordning i ledarskapspraktiken ér forutsattningar
for ett framgangsrikt kvalitetsarbete.

I diskussionen som foljer tar vi utgangspunkt i var analysmodell (Figur 8) dér de tva
fallen har sammanforts for att gestalta ledarskapspraktikens olika delpraktiker och de
didaktiska val (Klatki, 1997) som gors inom och mellan dessa ledarskapspraktiker (Spillane
et al., 2004). Den storre kommunen illustreras med vertikala ovaler och den mindre kom-

munen med en horisontell oval.
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Figur 8. Ledarskapspraktik (fritt efter Spillane et al., 2004) och didaktiska val (fritt efter Lindstrom &
Pennlert, 2019) i ett gemensamt systematiskt kvalitetsarbete (struktur, process, resultat) [analysmodellen
utformad av artikelforfattarnal.

Resultatet visar att det finns tendenser i den storre kommunen att varje ledarskapspraktik
organiserade arbetet mer avgrinsat inom den egna verksamhetsnivan (de tre vertikala ova-
lerna i figur 8). Sdttet att organisera arbetet kan forstas som en svarighet for att skapa en
gemensam riktning i de didaktiska val som gors i riktning mot forskolans mal. Det gestaltar
sig genom att vare sig hur, vad eller varfér kommunicerades pa ett tydligt sitt genom led-
ningsnivaerna i dialoger och modeller for det systematiska kvalitetsarbetet. Att kollektivt
organisera sig genom en gemensam riktning har visat sig vara centralt for framgangsrikt
utvecklingsarbete och for goda resultat i pedagogisk verksamhet (jfr Jarl et al., 2017). Bristen
pa gemensam riktning kan ddrmed vara ett hinder for utveckling. Detta dr nagot som syns
i den storre kommunen med dess manga olika strukturer, processer och resultat i form av
mal och indikatorer. En effekt av detta var att laroplanens mal exkluderades i méngden av
mal att utvdrdera. Tolkningsutrymmet av vad som forvantades goras i det systematiska
kvalitetsarbetet uppfattades som alltfor stort i alla de tre ledarskapspraktikerna i den storre
kommunen. I den storre kommunen beskrivs det systematiska kvalitetsarbetet uttryckli-
gen pd alla nivéer av verksamheten som nagot som SKAver. Det skaver pa grund av att
det inte tydligt framgar vad, hur och framfor allt varfor det ska dokumenteras eller skrivas
kvalitetsrapporter som sedan inte f6ljs upp av ledningsnivan pa forvaltningen. I likhet med
Arnqpvists (2019) slutsatser far de lokala utvecklingsbehoven i verksamheten sta tillbaka for
kvalitetskontroller och styrning fran huvudmannanivan. Gemensamma system skapar ett
gemensamt kontroll- och utvarderingssystem (Stahlkrantz & Rapp, 2022) men kan a andra
sidan gora att varje verksamhets enskilda behov asidositts (Hakansson & Adolfsson, 2022).

I den storre kommunen vécktes och diskuterades alltsa fragan om vad som SKAver.

Aven i den mindre kommunen framtrader pa verksamhetsnivan nagot som skaver. Det
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kommer till uttryck genom uppfattningar om att inte ha tillrackliga firdigheter i att
anvanda digitala verktyg for dokumentation i det systematiska kvalitetsarbetet. Den peda-
gogiska dokumentationen riskerar da att bli en utmanande teknikalitet snarare dn ett
analysinstrument (jfr Elfstrom, 2013). Resultatet for den mindre kommunen visar mer
av kommunévergripande organisering genom samverkan och samordning av det syste-
matiska kvalitetsarbetet. I den mindre kommunen betonades betydelse av att processer,
strukturer och resultat ar gemensamma for hela den lokala styrkedjan (jfr Stahlkrantz &
Rapp, 2017). Ledarskapspraktikens innehall och metoder visar en gemensam riktning i de
didaktiska valen (den horisontella ovalen i figur 8). Uppféljningar och utvarderingar har
utvecklats for att skapa forutsattningar for och mot samma resultat och mal, det vill sdga
att skapa en likvirdig utbildning med hog kvalitet for alla barns larande och utveckling.
Den gemensamma riktningen skapar darmed forutséttningar att mojliggora en gemensam
utvecklingsprocess i hela styrkedjan (Ronnerman & Olin, 2013).

En slutsats som kan dras dr att det behéver finnas en gemensam riktning i kommunen
for strukturer och processer samt en genomtankt modell for att bygga kapacitet for utveck-
ling (jfr Fullan, 2001; Jarl et al., 2017), fran huvudman till verksamhet i riktning mot malen
(resultat) i forskolans styrdokument. Ytterligare en slutsats ar att det behovs kunskap och
kompetens om forskolans uppdrag och forstaelse av vad ett systematiskt kvalitetsarbete ar.
Tidigare forskning (Hakansson, 2016, 2019) visar i likhet med var studie att det kréavs kun-
skap, struktur och processer for att astadkomma ett professionellt och kollegialt ldrande i
riktning mot forskolans uppdrag. Strukturer och processer genom hela den lokala styrked-
jan (SOU 2015:22) behover organiseras for att na kunskap om verksamhetens forutsatt-
ningar sa att den bidrar till alla barns utveckling och larande. For varje ledarskapspraktik
ar det nodvandigt att gora didaktiska 6verviganden som utgar fran analyser i en standigt
pagaende process. Det forutsdtter en systematik i strukturer och processer for att kunna
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet i en kommungemensam riktning mot liropla-
nens mal. Ledarskapspraktiken behover darfor ses i ljuset av ett pedagogiskt ledarskap, ett
utbildningsledarskap vilket betraktas som ett mangdimensionellt fenomen (Elo, 2021) for
hela den lokala styrkedjan med ett fokus pa vad som leds, hur det leds och i vilket syfte
(Uljens, 2021). Var slutsats dr att fokus for ledarskapspraktiken for organisering av det sys-
tematiska kvalitetsarbetet alltid behdver vara en strdvan mot att alla barn ges likvirdiga

villkor for och mojligheter till utveckling och ldarande.

Avslutande reflektioner om metodval och genomférande

I denna studie har flera olika metoder anvints for att skapa det empiriska underlaget som
utgor grunden for den analytiska berittelsen i resultatdelen. Anvandningen av flera meto-
der ser vi som en styrka for att fa med flera perspektiv liksom att presentera resultatet som
en berittelse dér flera far komma till tals. Samtidigt finns en risk for att tolkningen av det

empiriska materialet blir subjektivt i férsoket att skapa en koherent berittelse (Creswell &
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Creswell, 2018). For att minska risken for detta gjordes analysen i tva steg: en forsta lasning
gjordes av var och en och sedan en gemensam och jaimférande analys som blev utgangs-
punkt for resultatets berdttelse. For att ytterligare styrka trovardigheten har vi létit citat
styrka vara tolkningar. Alla deltagare har ocksa getts mojlighet att ha synpunkter pa vara
analyser.

Det sammansatta teoretiska raster som sedan anvénts for tolkning ar oprovat i tidigare
studier, vilket kan anses som en svaghet i studien @ven om de teoretiska perspektiven var
for sig dar vél anvanda och beprévade. Genom att skapa och préva den teoretiska modell
som anvants har vi bidragit med att synliggora ledarskapspraktikernas processer och struk-

turer for resultat i systematiskt kvalitetsarbete pa flera nivaer samtidigt.
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